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EL DERECHO A UNA EDUCACION LIBRE DE VIOLENCIA

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia dictada en el caso

Guzman Albarracin y Otras Vs. Ecuador, realiz6 un anélisis del derecho a una

educacion libre de violencia, a partir de cuatro premisas:

1.

2.

4.

La educacién viabiliza la posibilidad de gozar de una vida digna.

La educacién es una medida de proteccion para ninos, ninas y adolescentes,
contra toda forma de abuso y maltrato.

La educaciéon que se imparte vulnerando derechos humanos es violatoria del
derecho a la educacion y por tanto discriminatoria.

La violencia basada en género es una barrera de acceso a la educacién.

Estos cuatro ejes, sustentaron la determinacién de la responsabilidad del Estado

ecuatoriano, en la vulneraciéon de derechos humanos de Paola Guzman Albarracin

1. LA EDUCACION FAVORECE LA POSIBILIDAD DE GOZAR DE UNA
VIDA DIGNA

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) el derecho a la

Educacion es el tnico en que se indica la finalidad del mismo. De acuerdo al articulo

26.2 de dicha Declaracion, el derecho a la educacion tiene como proposito:

El pleno desarrollo de la personalidad humana;

El fortalecimiento del respeto a los derechos humanos

El fortalecimiento de las libertades fundamentales

Favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre naciones, grupos
étnicos o religiosos,

Promover el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el

mantenimiento de la paz.”

El Comité de DESC de la ONU en su Observacion General 13 (21° periodo de

sesiones, 1999) El derecho a la educacion (articulo 13 del Pacto de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales) defini6 al derecho a la educaciéon como:
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“1. La educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de
realizar otros derechos humanos. Como derecho del ambito de la autonomia de la
persona, la educaciéon es el principal medio que permite a adultos y menores
marginados econémica y socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en
sus comunidades...Est4 cada vez mas aceptada la idea de que la educacion es una de
las mejores inversiones financieras que los Estados pueden hacer, pero su
importancia no es unicamente practica pues dispone de una mente instruida,
inteligente y activa, con libertad y amplitud de pensamiento, es uno de los placeres

y recompensas de la existencia humana.”

La educacion como derecho trasciende la posibilidad de toda persona de tener una
instruccién o conocimientos académicos, es tener las herramientas necesarias y
adecuadas para ejercer sus derechos en forma consciente y elaborada, asi como

defenderlos y exigir su cumplimiento y proteccién en caso de vulneraciones.

“...se trata de un derecho con un componente civil y politico, ya que apunta al
disfrute de las libertades fundamentales. Tiene un componente econémico, en la
medida en que contribuye a la elevacion de la calidad de vida. Abarca una dimension
social, en la medida en que su objeto incluye elementos indispensables para la vida
en sociedad. Y finalmente, comprende un incuestionable contenido cultural, en

cuanto vehiculo para el desarrollo del reconocimiento de la identidad colectiva.™

La Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing (1995) indicé “Ha quedado
demostrado que la inversion en la educacién y la capacitaciéon formal y no formal de
las ninas y las mujeres, que tiene un rendimiento social y econ6mico
excepcionalmente alto, es uno de los mejores medios de lograr un desarrollo

sostenible y un crecimiento econdmico a la vez sostenido y sostenible.”2

1 Ligia Bolivar O., Revista IIDH, pag. 193. https://www.corteidh.or.cr/tablas/r25566.pdf
2https://www.unwomen.org/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final_web.pdf
?la=es&vs=755
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2. LA EDUCACION ES UNA MEDIDA DE PROTECCION PARA NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES, CONTRA TODA FORMA DE ABUSO Y

MALTRATO.

La Convencion de los Derechos del Nifio dispone que los Estados partes deben
adoptar las medidas administrativas, legislativas y de cualquier otra indole para
garantizar los derechos humanos de nifios y nifas3, asimismo, el parrafo 2 del
articulo 3, sefiala que "Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifo la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él
ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas

adecuadas".

Los nifios y ninas tienen derecho a ser orientados y guiados en el ejercicio de sus
derechos por sus cuidadores, sus padres y los miembros de la comunidad, acorde con
la evolucion de sus facultades4, desde un enfoque holistico en que se resalta el apoyo
a las capacidades del nifio/a y de los sistemas sociales de los que forma parte,

incluyendo las comunidades educativas.

En la sentencia aqui comentada, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
enfatizd que de acuerdo al articulo 19 de la Convencién de los Derechos del Nifio, la

educacion, no solo es un derecho sino que constituye una medida para proteger a

3 El articulo 4 de 1a Convencion de los Derechos del Nifio sefala: “Los Estados Partes adoptaran todas
las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos econdémicos, sociales y
culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacién internacional.

4 El Articulo 5 de la Convencion de los Derecho del Nifio indica: Los Estados Partes respetaran las
responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su caso,de los miembros de la familia
ampliada o de la comu-nidad, segin establezca la costumbre local, de los tu-tores u otras personas
encargadas legalmente del nifiode impartirle, en consonancia con la evolucién de susfacultades,
direccion y orientacion apropiadas paraque el nifio ejerza los derechos reconocidos en la pre-sente
Convencion.
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nifios y nifas “contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o

trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual.”s

La Observacion General 13 (2011) CRC/C/GC/13, de 18 de abril de 2011, del Comité
de los Derechos del Nifio sobre “Derecho del Nifio a no ser objeto de ninguna forma
de violencia”, que desarrolla el referido articulo, “plantea (que) la atencién y
proteccidn del ninio basado en los derechos del nifio requiere dejar de considerar al
nifio principalmente como victima para adoptar un paradigma basado en el respeto
y la promocion de su dignidad humana y su integridad fisica y psicolégica como
titular de derechos”, para lo cual la educacién es una herramienta cuando cumple

con sus objetivos de promover el pleno desarrollo humano.

Indica la Corte en la sentencia Paola Guzman Vs. Ecuador que la educaciéon
contribuye a prevenir situaciones de riesgo para los ninos, ninas y adolescentes, y
para la sociedad en su conjunto, puesto que los dota de instrumentos para su

desarrollo y ejercicio de derechos de acuerdo a su capacidad evolutiva.

Cabe recordar ademas que de acuerdo a la Recomendacién General 35 (26 de julio
de 2017) sobre la Violencia por Razén de Género contra la Mujer, del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer por la que se actualiza la

Recomendacion General 19:

“31. El Comité recomienda que los Estados partes apliquen las siguientes medidas
de proteccion: a) Aprobar y aplicar medidas eficaces para proteger y ayudar a las

mujeres denunciantes y a los testigos de la violencia por razén de género antes,

5 Suplemento del Registro Oficial No. 153, 25 de Noviembre de 2005
. “CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO”

Art. 19.-

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o metal, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacidn, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre
bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian comprender, segin corresponda, procedimientos eficaces
para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al
nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y para la identificacion,
notificacion, remision a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos
antes descritos de malos tratos al nifio y, segiin corresponda, la intervencion judicial.
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durante y después de las acciones judiciales mediante, entre otros: ... iii) Asegurar el
acceso a asistencia financiera, gratuita o de bajo costo, asistencia juridica de gran
calidad, servicios médicos, psicosociales y de orientacion, educacion, vivienda de
precio mddico, tierras, cuidado del nino y oportunidades de capacitacion y empleo

para las mujeres victimas y supervivientes y sus familiares...”

3. LA EDUCACION QUE SE IMPARTE VULNERANDO DERECHOS
HUMANOS ES VIOLATORIA DEL DERECHO A LA EDUCACION Y POR
TANTO DISCRIMINATORIA.

La Corte afirma en la Sentencia que la educacion que se imparta vulnerando
derechos humanos no permite cumplir con los objetivos de este derecho y resulta

frontalmente contraria a este y por lo tanto discriminatoria.

La ya mencionada Observacion General 13 del Comité de DESC indica que la
educacion en todas sus formas y en todos los niveles deben tener como caracteristica

de accesibilidad definida en los siguientes términos:

“b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser
accesibles a todos, sin discriminacion, en el Ambito del Estado Parte. La accesibilidad

consta de tres dimensiones que coinciden parcialmente:

i) No discriminacion. La educacion debe ser accesible a todos, especialmente a los
grupos no vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacién por ninguno de los

»

motivos prohibidos (véanse los parrafos 31 a 37 sobre la no discriminacion)e...

6 Observacion General 13 de Comité de DESC “31. La prohibicién de la discriminacion, consagrada en
el parrafo 2 del articulo 2 del Pacto, no estd supeditada ni a una implantacion gradual ni a la
disponibilidad de recursos; se aplica plena e inmediatamente a todos los aspectos de la educaciéon y
abarca todos los motivos de discriminacion rechazados internacionalmente. El Comité interpreta el
parrafo 2 del articulo 2 y el articulo 3 ala luz de la Convencién de la UNESCO relativa a la lucha contra
las discriminaciones en la esfera de la ensefianza y de las disposiciones pertinentes de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Convencién sobre la
Eliminaci6n de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y el Convenio de la OIT sobre poblaciones indigenas y tribales (Convenio N° 169) y desea recalcar las
cuestiones que a continuacion se exponen.”
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El articulo 107 de la Convenciéon sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer se refiere al derecho de las mujeres y las ninas a la
educacion y establece que los Estados partes deben de adoptar todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer, y asegurarle la igualdad
de derechos en el ambito de la educacion, durante toda su vida y en todos los niveles
de la ensenanza. Para cumplir el criterio de la no discriminacion, la educacion debe
ser accesible, tanto por ley como en la practica, para todas las nifas y mujeres,
incluidas las de grupos desfavorecidos y marginados, sin discriminacién por ninguno

de los motivos prohibidos.

El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas e OBSERVACION GENERAL
18 No discriminacion (37° periodo de sesiones, 1989) senal6 que “La no
discriminacidén, junto con la igualdad ante la ley y la igual proteccion de la ley sin
ninguna discriminacion constituye un principio basico y general relativo a la
proteccidon de los derechos humanos. Asi, el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politico establece la obligacion de cada Estado

7 CEDAW Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacion y en
particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras y capacitacion profesional, acceso a
los estudios y obtencion de diplomas en las instituciones de ensenanza de todas las categorias, tanto
en zonas rurales como urbanas; esta igualdad debera asegurarse en la ensefianza preescolar, general,
técnica, profesional y técnica superior, asi como en todos los tipos de capacitacion profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes, a personal docente del mismo
nivel profesional y a locales y equipos escolares de la misma calidad;

¢) La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos los
niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacién mixta y de otros
tipos de educacién que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacion
de los libros y programas escolares y la adaptacion de los métodos de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras subvenciones para cursar estudios;
e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educaciéon permanente, incluidos los
programas de alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible
toda diferencia de conocimientos que exista entre hombres y mujeres;

f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion de programas para
aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacion fisica;

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el bienestar de la
familia, incluida la informacién y el asesoramiento sobre planificacién de la familia.
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Parte de respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el Pacto, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra

condicidn social...”

El Articulo 1 de la Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer define la discriminacion contra la mujer como “toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas

politica, economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

En este sentido la Plataforma de Beijing (1995) senial6: “La educacion es un derecho
humano y constituye un instrumento indispensable para lograr los objetivos de la
igualdad, el desarrollo y la paz. La educacién no discriminatoria beneficia tanto a las
nifias como a los ninos y, de esa manera, conduce en tltima instancia a relaciones

mas igualitarias entre mujeres y hombres.”8

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
UNESCO y ONU Mujeres en sus “Orientaciones Internacionales: violencia de género
en el ambito escolar” (2019), se refieren a “areas estratégicas” para lograr una
“respuesta contundente a la violencia de género en el &mbito escolar”. Destacaron la
importancia de la educacion para “transformar las casusas de fondo que propician la
violencia”, mencionan la importancia de la existencia de planes de estudios para
prevenirla y para promover la igualdad de género, asi como la “formaciéon para que
el personal educativo entregue herramientas para prevenir y responder a la violencia

de género en el ambito escolar”.

8 https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final_web.pdf?la=es&vs=755

Pag. 8



EL DERECHO A UNA EDUCACION LIBRE DE VIOLENCIA
CENTRO DE RESPUESTAS LEGALES
CEPAM - GUAYAQUIL

4. LA VIOLENCIA ES UNA BARRERA DE ACCESO A LA EDUCACION

La Recomendacion General 35 (26 de julio de 2017) sobre la Violencia por Razon de
Género contra la Mujer, del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra

la Mujer por la que se actualiza la Recomendacién General 19 indica:

“10. El Comité considera que la violencia por razén de género contra la mujer es uno
de los medios sociales, politicos y econémicos fundamentales a través de los cuales
se perpetua la posicion subordinada de la mujer con respecto al hombre y sus papeles
estereotipados. En toda su labor, el Comité ha dejado claro que esa violencia
constituye un grave obstaculo para el logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres y para el disfrute por parte de la mujer de sus derechos humanos y

libertades fundamentales, consagrados en la Convencién.”
La Convencion sobre los Derechos del Nino indica sobre el derecho a la educacion:
“Art. 28.-

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin de que se
pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese

derecho, deberan en particular:...

c) Hacer la ensenianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por

cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los ninos dispongan de informacioén y orientacion en cuestiones

educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las

tasas de desercidn escolar.

La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (19959) indic6é que la “...creacion
de un entorno educacional y social en el que se trate en pie de igualdad a las mujeres

y los hombres y a las nifias y los nifios, en el que se los aliente a alcanzar su pleno

9 La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995) aprob6 la Plataforma de Accién que
fuera adoptado por unanimidad por 189 gobiernos.
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potencial, respetando su libertad de pensamiento, conciencia, religion y creencias, y
en el que los recursos educacionales promuevan imagenes no estereotipadas de las
mujeres y de los hombres contribuiria eficazmente a eliminar las causas de la
discriminacién contra las mujeres y las desigualdades entre las mujeres y los

hombresto

El Comité de DESC de la ONU en su Observacion Generales 13 (21° periodo de
sesiones, 1999) El derecho a la educacion (articulo 13 del Pacto) estableci6 que

derecho a la educacion como:

“1...La educaciéon desempena un papel decisivo en la emancipacion de la mujer, la
proteccion de los nifios contra la explotacién laboral, el trabajo peligroso y la
explotacion sexual, la promocion de los derechos humanos y la democracia, la

proteccidon del medio ambiente y el control del crecimiento demografico...”

Esta referencia es parte de otras consideraciones ya realizadas por la Corte en
sentencias anteriores, asi en el Caso de las nifas Yean y Bosico Vs. Republica
Dominicana, sobre el impacto de la situacion de nifios y ninas apatridas en derechos
como la educacion, asi como en el Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador, sobre el

derecho a la salud y el derecho a la educacién.
En la Observacion General 13 del Comité de DESC indica que:

“46. El derecho a la educacion, como todos los derechos humanos, impone tres tipos
o niveles de obligaciones a los Estados Partes: las obligaciones de respetar, de
proteger y de cumplir. A su vez, la obligaciéon de cumplir consta de la obligaciéon de

facilitar y la obligacion de proveer.

47. La obligacion de respetar exige que los Estados Partes eviten las medidas que
obstaculicen o impidan el disfrute del derecho a la educaciéon. La obligacion de
proteger impone a los Estados Partes adoptar medidas que eviten que el derecho a

la educacion sea obstaculizado por terceros. La de dar cumplimiento (facilitar) exige

10 https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final_web.pdf?la=es&vs=755
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que los Estados adopten medidas positivas que permitan a individuos y
comunidades disfrutar del derecho a la educacion y les presten asistencia. Por
ultimo, los Estados Partes tienen la obligacion de dar cumplimiento (facilitar el) al
derecho a la educacion. Como norma general, los Estados Partes estan obligados a
dar cumplimiento a (facilitar) un derecho concreto del Pacto cada vez que un
individuo o grupo no puede, por razones ajenas a su voluntad, poner en practica el
derecho por si mismo con los recursos a su disposicién. No obstante, el alcance de

esta obligacion esta supeditado siempre al texto del Pacto”

En el cumplimiento de estos deberes, es preciso que los Estados tengan en
consideracion la gravedad y las especificidades que presentan la violencia de género,
la violencia sexual y la violencia contra la mujer, todas las cuales son una forma de
discriminacién. Las ninas y nifios, tienen, entonces, derecho a un entorno educativo

seguro y a una educacion libre de violencia sexual.
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